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БЫТЬ УСЛЫШАННЫМИ 
НА ПАРИЖСКОЙ МИРНОЙ 
КОНФЕРЕНЦИИ 
Деятельность делегации Азербайджана в 
Стамбуле (январь-апрель 1919 года)

Георгий МАМУЛИА,
доктор исторических наук

Рамиз АБУТАЛЫБОВ

28 декабря 1918 г. завершилось формирова-
ние третьего кабинета министров Азербайджан-
ской Демократической Республики под предсе-
дательством Фаталихана Хойского. В тот же день 
новый премьер-министр утвердил состав 
дипломатической делегации, на-
правляющейся во Францию 
для участия в Парижской 
мирной конференции, 
на которой фактиче-
ски должна была ре-
шаться дальнейшая 
судьба независимо-

сти Азербайджана, 
как и других госу-
дарств, образовав-
шихся на месте рас-
павшейся Российской 
империи. 

Председателем де-
легации был назначен Али 
Мардан-бек Топчибаши (Топ-
чибашев), один из ведущих деяте-
лей азербайджанского национально-осво-
бодительного движения, занимавший пост 

председателя парламента. В состав делегации 
вошли Мамед Гасан Гаджинский, министр го-
сударственного контроля и член парламента, а 
также члены парламента Ахмед-бек Агаев (Ага-

оглу) и Акпер-ага Шейхульисламов. Все 
упомянутые лица в соответствии с об-

щим мандатом, выданным деле-
гации 7 января 1919 г., имели 

полномочия «принять уча-
стие в мирной конферен-

ции держав и наций, ко-
торая должна состо-

яться после мировой 
войны, а также во всех 
конференциях, союзах 
и соглашениях между 
государствами и на-
циями, обладая пра-

вом заключить от 
имени Азербайджана 

всевозможные контрак-
ты, союзы и соглашения 

политического, экономиче-
ского, коммерческого и финан-

сового характера».
Наряду с этим, в качестве со-

ветников делегации были приданы члены 
парламента Мамед Магеррамов, Мир Якуб 
Мехтиев, а также Джейхун-бек Гаджибеков 
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(Гаджибейли), редактор правительственной га-
зеты «Азербайджан». Поскольку сам Топчибаши 
в это время находился в Стамбуле (Константино-
поле), где еще с октября 1918 г. исполнял функ-
ции чрезвычайного и полномочного посланника 
Азербайджана в Оттоманской империи, а также 
в Армении и Грузии, остальные члены делегации 
выехали из Баку без него. Прибыв 14 января 1919 
г. в Батуми, делегация под временным председа-
тельством М.Г.Гаджинского 18 января выехала в 
Стамбул (Константинополь), о чем в тот же день 
по телеграфу были поставлены в известность 
представители британских оккупационных вла-
стей в столице Оттоманской империи. По при-
бытии в Стамбул (Константинополь) 21 января, 
М.Г.Гаджинский сложил свои председательские 
полномочия, передав А.М.Топчибашеву имевши-
еся при нем документы. 

Члены делегации сразу же приступили к поиску 
возможностей получения виз на въезд во Фран-
цию, где с 18 января уже начала свою рабо-
ту Парижская мирная конференция. Сделать 
это было отнюдь нелегко, так как с конца 1918 г. 

действовало так называемое Русское политиче-
ское совещание в Париже - фактически объ-
единенное представительство белых прави-
тельств Сибири, Севера и Юга России. Непо-
средственно перед началом работы Парижской 
конференции адмирал А.Колчак, к тому времени 
признанный всеми белыми правительствами «вер-
ховным правителем России», в качестве исполни-
тельного органа Русского политического совеща-
ния в Париже сформировал русскую политиче-
скую делегацию, куда вошли бывший глава 
Временного правительства Г.Львов, бывший 
посол России во Франции В.Маклаков, ми-
нистр иностранных дел С.Сазонов и глава 
«временного правительства Северной обла-
сти» Н.Чайковский. На этот орган была возложе-
на задача выполнять функции единого диплома-
тического представительства белых структур на 
Парижской конференции.

Одной из основных задач делегации было, 
следуя принципу «единой и неделимой России», 
бороться со всеми политическими движени-
ями нерусских народов бывшей империи, 
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направленными на создание независимых 
государств. Члены делегации, демагогически де-
кларируя право нерусских народов на националь-
ную и культурную автономию, категорически не 
допускали возможности отделения от Российской 
империи наций, входящих в ее состав до 1914 г. Ис-
ключение составляли лишь поляки. В декларации 
от 9 марта 1919 г., направленной членами делега-
ции на имя председателя Парижской конференции, 
подчеркивалось, что «все вопросы, касающиеся 
определения будущего статуса наций, включенных 
в эти границы, не могут быть решены без согласия 
русского народа. Таким образом, по этому поводу 
не может быть принято никакого окончательного 
политического решения до тех пор, пока русский 
народ не будет в состоянии свободно выразить 
свою волю по этим вопросам и участвовать в их 
разрешении». Руководствуясь этим принципом, де-
легация развернула бурную деятельность по 
дискредитации правительств и дипломатиче-
ских представителей нерусских государств 
бывшей Российской империи, которые стреми-
лись попасть в Париж для участия в работе мирной 
конференции. С этой целью руководители русской 
политической делегации представляли националь-
ные правительства нерусских народов «клеврета-

ми германского империализма» и всячески под-
черкивали жертвы, понесенные Россией в первой 
мировой войне «во имя общего дела союзников». 
Таким путем делегации удалось на первых порах 
оказать значительное влияние на позицию фран-
цузского правительства. Этому способствовал тот 
факт, что правительство Жоржа Клемансо исходило 
из того, что для сдерживания возрождения мощи 
Германии Франция нуждается в сильном союзни-
ке в лице России как противовесе на восточных 
границах Германии. Большевистский режим в Рос-
сии, наотрез отказывавшийся возвратить Франции 
огромные долги царского правительства, рассма-
тривался Парижем в качестве креатуры Германии. 
Исходя из сказанного, Клемансо в целом делал 
ставку на белое антибольшевистское движе-
ние, отрицательно относясь к идее независимости 
нерусских народов, включая даже поляков.  

В этом вопросе позиция Франции входила 
в противоречие с курсом премьер-министра 
Великобритании Дэвида Ллойда Джорджа, 
сторонника компромисса с большевиками. 
Не особенно веря в перспективы белого 
движения, он гораздо лояльнее относился 
к идее государственной независимости не-
русских народов. Главной заботой британского 
премьера было скорейшее урегулирование рус-
ской проблемы с тем, чтобы таким образом изба-
вить Англию от становящегося все более тяжелым 
военного и финансового бремени. Наряду с этим, 
Ллойд Джордж был крайне заинтересован в от-
крытии для британских товаров русского рынка, 
что, помимо всего прочего, должно было способ-
ствовать постепенной либерализации больше-
вистского режима в желательную для европейцев 
сторону. 

Уже в первые дни после открытия конферен-
ции 12 января франко-британские противоре-
чия в полной мере дали о себе знать в вопросе 
о том, кого считать представителем России. Ми-
нистр иностранных дел Франции Стефан Пишон 
был вынужден согласиться с Лондоном в том, что 
Русское совещание в Париже не может быть при-
знано в качестве такового без признания союз-
никами самого Омского правительства адмирала 
Колчака, которое, в свою очередь, «недостаточ-
но сильно, чтобы представлять Россию в целом». 
Взамен глава французского МИД, желая закрепить 
за белыми их привилегированный статус, внес 
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предложение, чтобы члены Русского политиче-
ского совещания были выслушаны конференцией 
в качестве неофициальных лиц. В итоге стороны 
пришли к соглашению, что хотя Россия и не 
должна быть официально представлена 
на конференции, как названные, так и не-
названные Пишоном представители этой 
страны могут быть выслушаны в частном 
порядке, а при соответствующем обращении к 
ним представить меморандумы. Принятие Вер-
ховным советом Антанты предложения Пишона, 
означало закрепление фактического положения, 
когда участие в мирной конференции представи-
телей государств, образовавшихся на территории 
бывшей Российской империи, всецело зависело 
от доброй воли французских властей.

Понимая, что французы пытаются воспользо-
ваться своим статусом организатора конферен-
ции для защиты интересов белых, президент 
Соединенных Штатов Америки Вудро Виль-
сон и примкнувший к нему Ллойд Джордж 
21 января выдвинули инициативу о созыве 
на Принцевых островах в Мраморном море 
конференции с участием как большеви-
ков, так и всех антибольшевистских прави-

тельств бывшей Российской империи. Под 
давлением англичан и американцев Клемансо 
был вынужден согласиться на проведение конфе-
ренции, хоть и заявил перед этим, что он «в прин-
ципе против переговоров с большевиками - не 
потому что они преступники, а потому, что, удо-
стаивая их переговоров с нами, мы подняли бы их 
до нашего уровня».

22 января президент Вильсон представил про-
ект декларации о созыве конференции на Прин-
цевых островах, принятый французами и амери-
канцами. Согласно этому документу, союзники 
не желают вмешиваться во внутренние дела 
русского народа или поддерживать кого-ли-
бо из воюющих сторон. Они в полной мере 
признают Февральскую революцию и не 
желают восстановления царского режима, 
желая, чтобы русские жили в мире между собой и 
с остальным миром. С этой целью представители 
всех организованных групп, кроме Финляндии, 
приглашаются к 15 февраля на конференцию на 
Принцевы острова в Мраморном море. Наряду с 
этим, всем воюющим сторонам в России адресо-
валось требование прекратить боевые действия 
в преддверии конференции. 
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27 января Верховный совет Антанты обсудил 
вопрос об участниках конференции на Принце-
вых островах. Было решено, что на конферен-
цию будут приглашены все «построссий-
ские» государства, за исключением Польши, 
Финляндии и присоединившейся к Румы-
нии Бессарабии. В этом контексте министр ино-
странных дел Великобритании А.Бальфур упомя-
нул Эстонию, Грузию, Русскую Армению и Даге-
стан (Северный Кавказ). 

Однако инициатива созыва конференции на 
Принцевых островах завершилась крахом, так 
как ни красные, ни белые не высказали реального 
желания сесть за стол переговоров. 25 января, 
спустя четыре дня после решения созвать 
конференцию, Сазонов от имени Русского 
совещания в Париже заявил об отказе от 
участия. В тот же день народный комиссар по 
иностранным делам РСФСР Г.Чичерин с целью 
выгадать для большевиков статус официального 
правительства России отправил на имя Париж-
ской конференции телеграмму с просьбой офи-
циального приглашения на Принцевы острова 
представителей большевистского правительства. 
Однако даже Ллойд Джордж не захотел давать по-
добный козырь в руки большевиков и заявил, что 
с них достаточно обычного приглашения, разо-
сланного всем остальным. 

Наряду с этим, вопреки призыву Верховного 
совета к перемирию в преддверии конферен-
ции, командование Красной армии предприня-
ло наступательные операции, пользуясь тем, что 
личный состав белогвардейцев в значительной 
степени был деморализован сведениями о готов-
ности союзников вступить в переговоры с боль-
шевиками. 

28 января делегация Грузии, находившаяся к 
этому времени уже в Париже, распространила за-
явление об отказе от участия в конференции, по-
скольку они не считают Грузию входящей в состав 
России. 

С целью получить доступ в Париж, министр 
иностранных дел Горской Республики Гайдар Бам-
мат, к тому времени находившийся в Берне (Швей-
цария), 5 февраля обратился к генеральному се-
кретариату Парижской мирной конференции. 
В обращении подчеркивалось, что Союз горцев 
Северного Кавказа и Дагестана с 11 мая 1918 г. 
окончательно отделился от России. Автор зада-
вал вопрос, распространяется ли приглашение 
на Принцевы острова также на представителей 
Северного Кавказа. 

К концу февраля союзники вынуждены были 
признать, что идея созыва конференции на Прин-
цевых островах потерпела фиаско.

Не желая предвосхищать события, 
А.М.Топчибаши предпочитал выждать, чем закон-
чится эта инициатива Верховного совета. К этому 
же призывали его и официальные представители 
Англии и Франции, прямо указывая на необходи-
мость оставаться в Стамбуле (Константинополе) 
до тех пор, пока не будет достигнута ясность с 
конференцией на Принцевых островах. Тем бо-
лее что член азербайджанской делегации 
А.Агаев с первых же дней пребывания в сто-
лице Оттоманской империи стал объектом 
шумной травли со стороны большинства 
франкоязычных газет, включая армянскую 
газету «Ренессанс», заявлявших о его при-
надлежности к бывшей правящей в Турции 
партии «Единение и прогресс» (которую об-
виняли, в частности, в так называемом геноциде 
армян), а также в том, что в бытность депутатом 
турецкого парламента он вел пропаганду про-
тив государств Антанты. Как и рассчитывали ор-
ганизаторы, эта кампания сразу же привлекла 
внимание представителей союзников в Стамбу-
ле (Константинополе). Подоплеку данной акции 
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проясняет тот факт, что армянская делегация во 
главе с А.Агароняном уже 20 января, когда судь-
ба конференции на Принцевых островах еще не 
была окончательно решена, в отличие от других 
делегаций беспрепятственно отбыла из Констан-
тинополя в Марсель, достигнув Парижа 4 февра-
ля. Есть все основания утверждать, что важную 
роль в этом деле сыграла помощь Русского со-
вещания в Париже, поскольку сами армяне 
не скрывали своей полной поддержки бе-
лому движению, а Армянская Республика, в 
отличие от ее кавказских соседей, пользова-
лась благосклонным отношением командо-
вания «добровольческой армии» генерала 
Деникина. Армянские организации свободно 
действовали на обширной территории, контро-
лировавшейся данной группировкой. Политиче-
ские и военные представители белого движения, 
не желавшие и слышать об отделении от России 
Азербайджана и Грузии, «в частных беседах выра-
жали симпатию концепции отдельного объеди-
ненного армянского государства, включающего в 
своей состав бывшие провинции Русской и Отто-
манской империи». 
(окончание следует)  
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The first part of the article, based on documentary 
sources, reports on the events related to the stay of 
the delegation of the Azerbaijan Democratic Repub-
lic in Constantinople from mid-January to the end of 
February 1919, awaiting permission to travel to Paris 
to participate in a peace conference. It is noted that 
an important factor preventing the participation in 
the conference of representatives of non-Russian na-
tional movements of the former Russian Empire was 
the activity in Paris of the white movement in Russia.
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