


‘* ‘.}: ._‘.'.‘. . wﬁ

Prof.Dr. Ferhat PIRINCCI

ehmet Cagatay GULER
i [ B L] I . L" ] L: .h.
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Susa kentinde bir cesme. Son Karabag haninin kizi ve kente ilk defa su getiren H. Natavan tarafindan XIX y. insa

edilmigtir. 1980°den fotograf

Azerbaycan topraklarinin beste birine tekabul

eden ve glnidmuzde Ermenistan’n isgali altinda
bulunan Yukar Karabag, cografi olarak oldukca stratejik
bir konuma sahiptir. 19. ylzyil Carlik Rusya'sidonemiiskan
politikalarinin temel hedefi olan bu bdlge ve cevresinde-
ki yerlesim yerleri, Tirk Dlnyasinda olusturulmak istenen
tampon bdlge ve yonetilebilir bir demografi olusturma
politikalarinin G¢ ayagindan bir tanesiydi. Nahgivan'in
Sovyetler Birligi tarafindan Sovyet Azerbaycandan kopa-
rilarak Sovyet Ermenilere verilmek istenmesi de ayni poli-
tikalarin bir parcasidir. S6z konusu politikalarin son ayagi
ise Zengezur koridorunda uygulanan iskan politikalari

Karabag'ln Onemi ve Catismanin Arka Plani.

ve en nihayetinde 1921 yilinda Sovyet Azerbaycandan
alinip Sovyet Ermenistana verilmesidir. (1, ss. 230-
240) Zengezur'un 6zlne ve tarihine aykir bir sekilde
Ermenilere verilmesi aslinda arzu edilen tampon bélge-
nin basariya ulasmasini da saglamistir. Yakin déneme gel-
digimizde, 1987'de fitili ateslenen 1992'de bagimsizigin
ilani ile baslayan ve 1994'te son bulan Birinci Karabag
savasl, Ermenistanin bolgeyi isgal etmesiyle neticelen-
mistir. Bu isgalin ve catismanin temelleri de s6z konusu
iskan politikalarr ile atilmistir. Diger bir ifadeyle bolgenin
degisen demografisi ve Karabagdda artan Ermeni nifusu,
Ermeni halkinin Karabag'da hak iddialarini da beraberin-
de getirmis ve catismalara zemin hazirlamistrr.

Susa kentinde Natavan ¢cesmesi. 1992 yilinda kent Ermenistan tarafindan isgal edildiginde,

cesmenin yaziti degistirildi ve Ermenice yaziti konuldu
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Kelbecer - Ermeni birlikleri tarafindan isgal edildikten sonraki durum

1994 yilinda imzalanan ateskes (2) ile bolgede 27
Eylul 2020'ye kadar uzanan bir statiko olusmustur.
Ermenistan Yukar Karabag ile birlikte etrafindan bulu-
nan ve Azerbaycana ait yedi farkli rayonu da isgal et-
mistir. Bolgenin kontroll defacto olarak Ermenistanin
kontrold altinda bulunsa da Birlesmis Milletler tarafindan
Azerbaycan topradi olarak taninmaktadir. (3; 16; Ayrica
bkz: 15) Azerbaycan topraklarinin %20'sini teskil eden bu
bolgede Ermeni isgali slresince binlerce insan hayatini
kaybetmis ve bir milyondan fazla Azerbaycan Turkd ev-
lerini terk etmek zorunda kalmistir. Ermenistan yonetimi
1994'te elde ettigi bu kazanimlar korumak icin yillarca
bolgeye yonelik gog politikalar uygulamis ve sinir hat-
tina yiginaklar yapmistir. Ancak bugln gelinen noktada
1994 yilina mUteakip Ermenistan’in haksiz kazanglari le-
hine olusan paradigmanin kirildigini; Azerbaycan'in top-
raklarini 6zgurlestirmeye basladigini, artik topraklarinin
beste birinin veya yedi rayonun isgal altinda bulunmadi-

gini; statikonun degistigini ve sahada farkli bir gerceklik
ile karsi karsiya oldugumuzu gérmekteyiz.
Azerbaycanin Karabag Savasindaki Temel
Dinamikleri. 27 Eylil sonrasi kirllan paradigma ve de-
Gisen statlko baglaminda cevaplanmasi gereken en
onemli soru, bahse konu degisimin neden bugin ya-
sandigidir. Bu noktada doért temel dinamik bulunmak-
tadir. Bunlardan ilki mevcut statikonun surddrulebilir
olmamasidir. Bu durum 2016 ile 2020yi farkli kilan en
temel nokta olmamakla birlikte, sdrdurdlemezlik 4 yil
once vuku bulan catismada da séz konusuydu. Zira hu-
kuka aykirt durumun higbir vechede ¢6ztme kavusturu-
lamamasi ve bu oranda bir toprak isgalinin hicbir sartta
sUrdurdlebilir olmamasi yillardir bélgede yasanan tim
catismalarin tetikleyicilerinden biridir. Filhakika, bu don-
mus ¢atismanin her an sicak ¢catismaya donme potansi-
yelinin temel nedeni de s6z konusu strdtrtlemezliktir.
Kisacasl son vuku bulan catismada da Azerbaycanin
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Karabagin en biiyiik kenti olan Agdam, isgalden sonra "Kafkas Hirosima’st" adini ald

toprak butlnlugine; bolge istikrarina, barisina ve refa-
hina ayni sekilde uluslararasi hukuka ve ilgili BM karar-
larina (3) aykir bu durumun surddrtlemez olusu, esas
dinamiklerinden birisidir.

lkinci ve onemli faktorlerden bir digeri de
Azerbaycan'in yillar icerisinde sagladigi kapasite artiri-
midir. 2009-2018 vyillari arasinda toplam askeri harca-
malarina bakildiginda, 24 milyar dolar ile Azerbaycan
Ermenistan‘a kiyasla 6 kat fazla harcama yapmistir. (4)
Kuruldugu ilk yillarda yaklasik 100 milyon dolar olan
savunma harcamalari, 2017 yilinda 1,5 milyar dolari,
gectigimiz yilda 1,8 milyar dolari asmistir. (5; 14) Toplam
askeri personelin de iki katina ciktigi gértlmektedir.
Azerbaycan ile Ermenistan’in glncel askeri kapasiteleri
kiyaslandiginda, Azerbaycan'in 2,7 milyar dolarlik askeri
butcesine karsilik Ermenistan yalnizca 500 milyon dolar-
lik bir bltceye sahip oldugunu gérmekteyiz. (6) Personel
kapasitesi ve askerlige uygun kisi sayilarini baktigimizda
ise Azerbaycan'in Ermenistandan 22 bin daha fazla as-
keri personele ve 2,2 milyon daha fazla askerlige elveris-
li ntfusa sahip oldugunu, kisacasi Ermenistan‘a kiyasla

cok daha genis bir kapasiteye sahip oldugu gorilmek-
tedir. (6) Kara glicl olarak 660 tanka karsilik 529 tank,
1637 zirhli araca karsilik 1000 zirhli arag, 740 toplam
top gUculne karsilik 293 top giicu ile Azerbaycan ordu-
su fazlasiyla agir basmaktadir. (6) Hava gticu olarak 127
ucagda karsilik 65 ugak ile Azerbaycan Ermenistan't ikiye
katlamaktadir. (6) Azerbaycan Ordusunun envanterle-
rinde Rusya, Turkiye ve Israil gibi tlkelerden alinan silah
sistemleri ve askeri techizatlar n plana ¢ikarken, yapilan
askeri yatirmlar, ileri is birligi anlasmalari ve ¢esitlendiri-
len silah envanteri bugiin saha kazanimlarini belirleyen
en dnemli dinamikleri olusturmaktadir. (7)

Ucinct faktdr Tarkiye'nin Tovuz catismalarinin ardin-
dan Azerbaycan'in yaninda denkleme dahil olmasidir.
Ankara ve BakU yonetimleri arasinda tesis edilen strate-
jik duzeydeki ikili iliskiler ve Turkiye'nin Yukari Karabag
meselesinde yillardir izledigi politika aslinda bir streklilik
arz etmektedir. Turkiye her zaman Azerbaycan'in toprak
bitdnltgunden ve Ermenistanin hukuka aykiri isgalinin
sonlandiriimasindan yana bir politika izlemektedir.

Ermenistan  tarafindan 12 Temmuz 2020de
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Azerbaycan'in Tovuz bolgesine gerceklestirilen saldir,
ikiliiliskilerin seyrinde dnemli bir nokta olmus, Turkiye'nin
bolgeye yonelik Azerbaycan lehine daha proaktif politi-
kalar izlemesini de beraberinde getirmistir.

Tovuz bolgesi Turkiye'nin enerji jeopolitigi acisinda
cokkritik bir sneme sahiptir. Oncelikle, Baki-Tiflis-Ceyhan
(BTC) ve Baki-Tiflis-Erzurum boru hatlan Tovuz bolgesin-
den gecmektedir. Ayni sekilde TANAP boru hatti yine bu
bolge Uzerinden gecerek Guney Gaz Koridoru'nun bir
parcasl olarak Avrupa'ya acilmaktadir. Tdrkiye'nin gecti-
gimiz yil dogalgaz talebinin ylzde 20'si Azerbaycandan
yapilan ithalat ile karsilanmustir. (8) Bu yilki taleplerin ayni
seyredecedi farz edilirse ve tamamlanan TANAP denkle-
me dahil edilirse Azerbaycan, Turkiye'nin dogalgaz tale-
binin Gcte birinden daha fazlasini karsilama potansiye-
line sahiptir. (9) Bu baglamda Tovuz bélgesi Turkiyenin
ve Azerbaycan'in enerji glvenligi ile nakliye ve ulastirma
glvenligi agisindan stratejik bir cografi konuma sahip-
tir. Enerji hatlarina ek olarak Baku-Tiflis-Kars demir yolu
gibi kritik tasima ve lojistik hatlari da ayni sekilde bu bél-
geden gecmektedir. Ezcimle bu hat kesildigi takdirde

veya bu boélgeden saglanan lojistik sekteye ugratildig
durumda Azerbaycan icin Turkiye'ye ve Avrupa'ya agilan
alternatif bir rotanin bulunmasi gerekecek, Turkiye'nin
enerji glvenligi farkl vechelerde etkilenmis olacaktir.
Boyle bir senaryonun gerceklesme ihtimali 6zellikle
Turkiye'yi bolgedeki istikrar ve isgal altindaki topraklarin
gelecedi konusunda daha stratejik politikalar izlemeye
yoneltmis; tekrar Zengezur koridorunun onemini ve
Turk cografyasinda dizayn edilen tampon bélgenin yol
actigi sonuclarr akillara getirmistir.

Bu minvalde paradigma kirici dnemli gelismelerin
basinda, 29 Temmuz-10 Agustos arasinda hava, kara
ve dzel kuvvetlerin katilimiyla Azerbaycan'in 5 sehrinde
gerceklestirilen ortak askeri tatbikat gelmektedir. S6z
konusu tatbikatlar neticesinde aktarilan tecriibe ve sa-
vas kabiliyetleri; tatbikatlara muteakip yapilan askeri yar-
dimlar, bilhassa da Turk Savunma Sanayi Grtnleri olan
Bayraktar TB2 SIHA'lar, mihimmatlar, flizeler ve elektro-
nik harp sistemleri, (7; Ayrica bkz: 13) 27 Eylll sonrasi
saha kazanimlarini belirleyen en dnemli faktorler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.
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Dordincl ve son dinamik ise icinde bulunulan bél-
gesel ve kiresel konjonktlrin uygunlugudur. Bu nok-
tada ilk olarak belirtiimesi gereken, Azerbaycan’in Rusya
ile dengeli hatta stratejik dizeyde iliskiler izledigidir. Iki
Ulkenin ticari ve diplomatik iliskileri oldukga yUksek se-
viyededir. Azerbaycan her zaman bagimsiz bir dis poli-
tikaya sahip ancak Rusya ile iliskilerine de ayri bir 5nem
atfeden, Bati ile iliskiler gelistirirken Rusya ile iliskilerini
bozmayan, dolayisiyla iki tarafla iliskileri birbirinin ikame-
si olarak gbrmeyen Sovyet sonrasi cografyadaki nadir
devletlerden biridir. Kremlin yonetimi 6zellikle son ¢a-
tismada, Ermenistan ile yakinligina ragmen Azerbaycan
ile iliskilerini bozmamis, midahaleci bir politika benim-
sememistir. Aksine glinimizde defaatle dile getirildi-
gi gibi Rusya, Yukari Karabag ve cervesindeki rayonlari
Azerbaycan topragi olarak tanimakta ve bu isgalin dSmr
boyu sirdUrtlemeyecedi goristindedir. (10) Rusyanin
Ermenistan ile sahip oldugu tarihi ve diniyakinliga; Carlik
Rusya'sindan Sovyet Rusya'sina ve Rusya Federasyonu'na
kadar her zaman izlenilen Ermenistan yanlisi politikalara
ragmen gundmuzde olusan denklem Azerbaycan' dis-
lar nitelikte degildir. Bu noktada Ermenistan’in 2018 yi-
linda gerceklesen Kadife Devrim sonrasi Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ile izledigi yakin politikalar ve Basbakan
Nikol Pasinyan’in Rusyadan uzaklasarak Bati eksenli be-
nimsedigi siyaset, Moskova-Erivan iliskilerinde gerginli-
Je sebebiyet vermektedir. (11) Rusya-Ermenistan iligkile-
rinde yasanan bu gerilim, hem Azerbaycan yénetimine
isgale karsi adim atma alani saglamakta hem de Rusya
acisindan Erivan ydnetimini cezalandirma firsati olarak
gorulmektedir. Ayrica Rusya agisindan, Azerbaycan'n
kazanimlari neticesinde Iranin bolgedeki ntfuzunun
dengelenmesi 6nemli olarak gorilmektedir. Son olarak,
Rusya'nin catismalar neticesinde bolgeye asker konus-
landirma ve bu cografyada sahip oldugu nifuzu arttir-
ma ihtimali de bulunmaktadir. Resmi pozisyon olarak
karsilikl taviz verilerek sorunun ¢ozilmesini destekle-
yen Moskovanin bdlgeye Uc¢lncU taraf olarak kendi
askerinin dahil edilmesi ihtimalini -resmi dizeyde dile
getirmese de- karsi ¢cikmayacagl, bu sayede bdlgedeki
etkisini arttiracagi distndlmektedir.

ikinci olarak Azerbaycan-israil is birligi gelmek-
tedir. Azerbaycan, BTC boru hatti araciligiyla israil
petrol talebinin yaklasik %40'in1 karsilamaktadir.
(12) Diger taraftan Azerbaycan'in silahlanmasinda Israil
onemli bir rol oynamaktadir. 2012 yilinda, Azerbaycan
yalnizca Israil Havacilik ve Uzay Sanayii Grind silahlara
1,6 milyar dolar harcamis; 2016 yilinda uydu sistemleri
ve [HAlar dahil olmak tzere Israil'den yaklasik 5 milyar

dolar degerinde silah satin alinmistir. (12) Bu cercevede
israil'in Azerbaycan ile yakin iliskileri mevcut kon-
jonktiirde Bakl lehine avantaj saglamaktadir.

Son olarak, ABD, Rusya ve Fransa'nin es baskanhgi-
ni yaptigi, bolgede ¢ozlime yonelik kurulan uluslararasi
orgit AGIT Minsk Grubu'nun yillardir takindigi pasif ve
etkisiz tavir, Azerbaycan'in saha kazanimlarina uygun
konjonktlrt desteklemektedir. Yillardir siregelen ihtila-
fa yonelik herhangi bir ¢c6zim Gretememesi ve taraflar
Uzerinde sahip olunan distk etki, Azerbaycan’in top-
raklarini 6zgUrlestirmesine karsi bir girisim olusmasina
da benzer sekilde engel olmaktadir. Tim bu faktorler
ve konjonktirel uygunluk bir arada dtstnuldigunde
Karabag savasisinin dinamikleri ortaya ¢ikmaktadir.

Karabag'in Ozgiirlestiriimesi: Degisen Statiiko.
27 Eyldl 2020de Ermenistanin Azerbaycan'a saldiri-
siyla baslayan Azerbaycan-Ermenistan ¢atismasi ve
Azerbaycan'in isgal altindaki topraklarini azad etme
mucadelesi digerlerinden farkhidir. 2010-2018 yillari
arasinda her yil farkli duzeylerde vuku bulan ve genis
kapsamli catismalara ddnmeden soguyan catismalar ile
son dénemde yasanan ve Ikinci Karabag Savasi olarak
adlandinlabilecek olan ¢atismalar bircok anlamla farkli-
lik arz etmektedir. Onceki yillardan farkli olarak bir aydan
fazla bir stredir farkli cephelerde sicak ¢atismalar devam
etmektedir. Azerbaycan ordusu Yukar Karabag ve isgal
altindaki yedi rayonu kurtarmak i¢in dogrudan Ermeni
askeri mevzilerini vurmaya devam etmekte ve 26 yildir
ilk defa sahada ciddi ilerlemeler kaydetmektedir.

Bu dogrultuda Cebrail, Flizuli ve Zengilan sehirlerinin
geri alindigini, Kubadl'nin sehir merkezi ve biiyuk bir
boliimiiniin isgalden kurtarldigini, Murovdag'i ve
Sukovusan’in 6zgiirlestirildigini ve Yukari Karabag'in
Ermenistan ile arasinda bulunan en kritik lojistik
hatti olan Susa hattinin geri alinmak Gzere oldugu go6-
rilmektedir. Ayrica gliney bolgesindeki 6zgiirlestiril-
meler neticesinde isgal altindaki topraklarda bulunan
Ermeni glcleriyle ile Iran arasindaki baglantinin koptugu
gorilmektedir. Bu minvalde Iranin ézellikle Karabag tize-
rinde sahip oldugu nifuz kinlmaya baslamistir. Ozetle,
27 Byltl'den bu yana 200den fazla kdy ve yerlesim yeri
Ermeniisgalinden kurtariimistir (bkz. Harita 1).

Bu baglamda slreg icerisinde imzalanan ateskes an-
lasmalarinin htkdmsuzligu ve dikkate alinamayisi ile
Azerbaycan'in kapasitesini strekli olarak gelistirmesi so-
nucunda ortaya ¢ikan saha kazanimlari, artik stirdtril-
mesi miimkiin olmayan statiikonun degistigini, hem
sahada hem de diplomatik alanda Ermenistan’in lehine
devam eden paradigmanin kirlldigini ortaya koymaktadir.
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Karabag'dan gelen Azerbaycanl miilteciler, kalacak
yerleri olmadigi icin yiik vagonlarina yerlesti

Diger taraftan Ermenistan yonetimi, 1994 vyilinda
imzalanan Biskek protokolinden bu yana sahadaki
maksimalist yaklasimlarindan vazge¢memistir. Karsilikli
olarak taviz vermeye, peyderpey isgal ettigi alanlar
terk etmeye yonelik teklifleri her zaman reddetmistir.
GUnUmuUzde geldigimiz noktada yasanan saha kayip-
lari ve Azerbaycan ordusunun ilk defa sahada tam 6l-
cekli karsihk vermesi, Erivanda endiselere sebebiyet
vermistir. I¢ politikada Kovid-19 ve ekonomik krizin
getirdigi baskiya ek olarak cephede alinan yenilgiler
Nikol Pasinyan yonetimi Uzerinde ciddi baskilar olus-
turmaktadir. Ermenistan’in ozellikle Azerbaycan'daki si-
vil yerlesim yerlerini hedef almasi aslinda bu husus ile
dogrudan iliskilidir. Bu baglamda catisma bdlgesi icinde
yer almayan Azerbaycan yerlesim yerlerinin Ermenistan
tarafindan vurulmasi, stiphesiz acik bir savas sucgu ve
insanhga karsi su¢ niteligindedir. Ermenistan bu
saldinlanyla ozellikle iki seyi amaclamaktadir. ik
olarak bu saldirilart kendi i¢ kamuoyunda kullanarak dik-
katleri cephede yasanilan toprak ve asker kayiplarindan
uzaklastirmayi amaclamaktadir. Ikincisi ve belki de daha
dnemlisi, dogrudan Ermenistan topraklarindan bu sal-
dinlarin diizenlenmesiyle Azerbaycan'i provoke etmeyi
ve Azerbaycan'in en kotl ihtimalle ayniyla mukabele-
de bulunmasini saglamaya calismaktadir. Catismanin
Ermenistan topraklarina cekilmesini basarabilirse, liye-
si oldugu Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiiti'nii
(KGAO) devreye sokmayi hedeflemektedir.

Tek basina sz konusu kazanimlarin énline gece-
meyecek olmasi ve Karabad'in ilk kez bu boyutta 6z-
gurlestirilme ihtimalinin ortaya ¢ikmasi Ermenistan
yonetimini dis destek aramaya zorlamaktadir. Rusya'nin
da Uyesi oldugu bu 6rgitiin savas halinde Ermenistana
yardim yUkimlalagu  bulunmaktadir fakat savasin
Ermenistan topraklarinda gerceklesiyor olmasi gerek-
mektedir. MUteaddit defalar ifade edildigi gibi catisma
Azerbaycan topraklarinda gerceklesmektedir. Bundan
mutevellit, Ermenistanin girisimlerine ragmen KGAO
veya Rusya bireysel bir inisiyatif ile Erivan yaninda catis-
maya mudahil olmamaktadir.

Saha kazanimlari ve mevcut durum Uzerinde ileriye
dontk bir okuma yapildiginda ise Azerbaycan'in ilerle-
mesini yavaslatacak veya ivmesini kiracak girisimler olsa
dahi, nitekim mutabakata varilan ancak uygulanamayan
U¢ ateskes girisimi bu minvalde atilmis adimlardir. Erivan
yonetimi, Azerbaycan'in cephede strdirdugu bir nevi
hukuki micadelesini gblgelemeye; sivillere yonelik sal-

19, KIS 2020 I

dirilar ile uluslararasi kamuoyunda Baki'ntn imajina ha-
lel getirmeye; Turkiye'nin ¢atismaya dogrudan mudahil
oldugu sdylemi ile Rusya, KGAO ve AGIT Minsk Grubu
es baskanlarindan yardim bulmaya yonelik calismalarina
devam edecektir. Ancak catismanin devam etmesi nok-
tasinda en belirleyici etken Azerbaycan ydnetimi, ordu-
su ve halkinin ortaya koyacadi irade olacaktir. Bu irade-
nin yalnizca saha kazanimlari ile degil ilerleyen glnlerde
diplomatik basarilarla da desteklenmesi dnemlidir.
Sonu¢. Karabad'in &zgurlestirilmesini dort dina-
mik Gzerinden agiklanmistir. Bunlardan ilki mevcut sta-
tdkonun sudrddrdlemez olusu; ikincisi, Azerbaycanin
yillar icerisinde gerceklestirdigi kapasite artirmiydi.
Uclncisd, Tarkiye'nin Tovuz sonrasinda bélgeye yonelik
daha proaktif politikalar izlemesi ve &zellikle savunma
sanayi noktasinda Azerbaycan'a gerceklestirdigi yar-
dimlardi. Dérdlncl ve son olarak da bolgesel ve kiresel
konjonktdriin Azerbaycan'in topraklarini zgurlestirmesi
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Fiizuli bolgesi — Ermeni isgalinden sonra

noktasinda uygun ve hatta bazi Ulkeler agisindan des-
tekleyici minvalde olusu; Ermenistan’in lehinde izlenilen
siyasetin belli Glkelerde etkinligini kaybetmesi; askeri ve
diplomatik baglamda Baku yonetiminin hukuki mica-
delesine karsi ¢ikilmamasidir.

1994 yilinda Biskek ProtokolU sonrasi olusan sta-
tiko hem askeri hem de siyasi olarak strddrdlmesi
mUmkin olmayan bir gerceklik olusturmustu. 26 yil-
dir Ermenistan’in lehine devam eden paradigma be-
lirtilen dinamiklerin etkisi neticesinde 27 Eylil 2020
tarihi itibariyle kinlmistir. 27 Eyltl dncesi Azerbaycan
topraklarinin %20'sine tekabul eden Yukari Karabag
ve c¢evresindeki yedi rayonun isgal altindayken; bu-
gun itibariyle artik bircok rayonun isgalden kurtarildigi,
200'Un Uzerinde kdyln geri alindidi ve isgal altindaki
topraklarin yaklasik Ucte birinin 6zgurlestirildigi yeni
bir denklem icerisindeyiz. Son tahlilde, kirilan bu para-
digmanin ve i¢cinde bulunulan yeni denklemin bélge-
de kalici barigi, istikrari ve refahi getirebilmesi; sahada
elde edilen kazanclarin daimi olmasi ve diplomasi ile
desteklenmesine baghdir. #
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